如何因應常態編之能力分組教學
以「雲林縣褒忠國中為例」

雲林縣課程督學 陳昭龍
壹、前言：

    教改實施多年以年，各種批判與建議紛撻而至，不管是知識份子抑或販夫走卒，只要對教育有那麼一點關心，都會為台灣的教育發展充滿期待與希望，期待的是台灣台經由「教育改革」發展「經濟實力」，厚植台灣的競爭優勢，尤其是強調「知識經濟」的現在；再者，希望自己的下一代不要「生不逢時」，成為台灣教改下的「白老鼠」、「犧牲者」，而是能均霑台灣創造「經濟奇蹟」後所擁有的傲人成就，尤其是「教育公共建設」這一環。   

    環境整個世界趨勢，充滿了變動與創新、複雜與膨脹，高科技的文明驅使人類往富足的社會邁進，世界各主要國家紛紛體驗到學校教育與社會變遷有著密切的關係，而教育系統如何能革新應變，將是決定國家未來發展的關鍵。雖然台灣的教改依循「教育改革總諮議報告書」所擘畫的藍圖前進，然而「改革是漫長」的，願景雖美好，卻處處與現實相抵觸，甚至所提出的解決之道又衍生出另一問題，「且走且改」便是當今台灣教改最令人詬病之處。

    政黨輪替後，台灣教改又多了一個訴求―「公平正義」，以「人本精神」為理念，強調「尊重學習權，師生皆平等，快樂中學習」，顛覆了整個「文化傳統」，為此，揭櫫「有教無類，因材施教」的「國中常態編班，能力分組教學」便為當今台灣教改的另一重要課題，其間交雜著校際競爭、父母期待、學生學習意願低落及社會價值取向的衝突，在鄉凸顯未來「國中常態編班，能力分組教學」的實施將充滿著荊棘與障礙，為此，身為基層教師的我們，當依此政策為依歸，力求溝通並提出因應配套措施，為台灣後期中等教育奠下利基，如此實屬台灣學子之幸！
貳、全面落實國民中學常態編班之沿革：

    民國八十六年，教育部為落實國中常態編班，提出「全面落實國民中學常態編班」方案，目標是「帶好每一個學生」，其具體作法如下：

(1) 強化國中常態編班政策宣導

(2) 嚴格督導公私立國中全面落實常態編班

(3) 配合修正訂定相關法令

(4) 貫徹獎勵制度

(5) 其他配套措施

然而終究是敵不過「升學」這個關卡，使得此方案之成效有限。再者，因當時的這個方案僅是行政命令，無法源依據，且各縣市政府教育局受到社區家長的壓力，致使此方案無法盡全功，尤其「配套措施」之「高職免試多元入學方案」與「高級中等學校免試多元入學方案」的無疾而終，讓推動之力更顯捉襟見肘！

教育部亦於民國92年發布「落實國民中學常態編班實施計畫」，但是變相能力分班還是一直存在，直到「國民教育法」第十二條修正案―「國民小學及國民中學，以採小班制為原則，每班置導師一人，學校規模較小者，得酌予增加教師員額；其班級編制及教職員員額編制準則，由教育部定之。國民小學及國民中學各年級應實施常態編班；為兼顧學生適性發展之需要，得實施分組學習；其編班及分組學習準則，由教育部定之。」於立法院第五屆第五會期第十四次會議審查會審查通過，並經  總統於九十三年九月一日以華總一義字第09300156891號令公布施行，此常態分班法源終於確立，教育部便依此修正條文研訂「國民中小學常態編班及學科能力分組教學作業準則」草案，明訂「國民中小學一律常態編班，國二英語、數學及國三英語、數學、自然與生活科技可以跨班分組學習」。並依據「國民中學學生編班實施要點第3條」規定，為達常態編班目的，國民中學新生編班得採用測驗(含智力測驗、學業性向測驗、學習成就測驗)、公開抽籤或電腦亂數方式辦理，並依高低順序排列，再依S型排列分配於各班。國民小學新生編班得採電腦亂數或居住鄰里方式辦理，國中辦理編班時，要事先公告並通知全體新生家長參觀，學生編班完成後，立即抽籤編配老師，編班完成後立即公告周知，並把學生名冊上網公告半年，編班相關資料要保存至少三年。
    從行政法規之修法著手，再加上「民氣可用」，看似落實「國中常態編班，能力分組教學」已成功在望，但可別忽視另一群學生―「特教生(智障或資優)」的學習權，切不可以「融合教育」之名，讓學生的受教權受到損害，亦不可假「特殊教育」―「資優班」及「才藝班」之名行「能力編班」之實，在「滿足學生及家長需求」與「落實法規政策執行」之間的衝突，端賴全體基層教師共同努力，謀求學校與社區家長的共榮之道，讓我們的下一代能在快樂中兼顧「優質」學習。
參、常態編班的教育理念：

    黃政傑(民84)指出，「國民中學依學區入學，學生能力個別差異很大，為落實因材施教的理念，編班方式最早係採階梯式能力分班，後來改採二段式平均能力分班或學科能力分班。但國民中學係屬於國民義務教育，基於資源共享、機會均等的基本要求，常態編班乃成為政府近年來嚴格要求的措施」。由以上可以窺知，「因材施教」、「資源共享」、「機會均等」等乃是實施常態編班的理論依據。

    對於理論所揭櫫的精神，是無庸置疑的，然而在做法上是不是常態編班即等於因材施教、資源共享、機會均等，即等於「教育機會均等」，仍值得商榷。依楊瑩(民，87)所做的「教育機會均等」歸納說明如下：
一、教育機會均等問題探討的初期，重點往往在於接受免費基礎教育或初等教育機會的均等。

二、教育機會均等問題探討的中期，則可說是包括兩階段的發展，前一階段的重點在於接受免費中等教育機會的均等；後一階段的重點在於個人所接受教育內容的均等。

三、教育機會均等問題探討的後期，也可說是有兩類不同的取向。其中針對教育機會均等問題進行探討者，其重點常在於接受中等以上教育機會的均等；另外，也有學者針對教育機會均等問題與社會變遷之關係進行探討者，這方面的討論就多半是探討不同社會經濟背景家庭的子女，其教育機會是否會隨著教育的擴展而愈趨均等。
    從以上對文獻探討中，吾人以為「教育資源共享」是除「教師專業理念」外，落實「國中常態編班，能力分組教學」的最重要因素。資源共享是常態編班所揭櫫的精神之一，若常態編班能解決資源分配不均的現象，將來自不同背景、不同能力的學生全放在一個班級，讓他們擁有相同的資源，受到同等的對待及關懷，即使學生的學習成效有差異，師生關係當不致產生負向影響，因為學生已感受到老師真誠的對待。

肆、以雲林縣褒忠國中為例：

    雲林縣褒忠鄉為雲林縣內面積最小的鄉鎮，人口約一萬五千人，大多為老弱婦孺，全鄉務農者居多數，鬧區位在路寬8米，長約100米的中正路上，全鄉只有一家「7-11」便利商店，商業行為不盛。褒忠國中為「偏遠國中」，全校11班，師生合計約350人，是為小型學校。最近兩年之隔代教養、單親及外籍配偶家庭合計約28%，基本學力測驗PR值低於25分者佔42%，兩項指標皆已達「教育優先區」之補助標準。從上述資料中便不難看出褒忠國中是為「經濟、文化」弱勢的學校！

    褒忠國中依教育部規定及雲林縣彈性「常態編班」實施準則，在實施「國中常態編班，能力分組教學」具體實施作法如下：

    一、善用傳播行銷理念，獲取社區家長對實施常態編班的支持與共識

        1.製作「常態編班，能力分組教學」統一說帖，發給國中學生帶回給家長閱覽，並於家庭聯絡簿上請求家長提出疑問與建議。
        2.將「常態編班，能力分組教學」統一說帖，送交學區國小應屆畢業生，並請級任老師代為與家長宣導。

        3.將「常態編班，能力分組教學」統一說帖公告上網，讓關心編班之社區人士與家長，得以瞭解學校具體作法。

        4.利用家長會會議宣導「常態編班，能力分組教學」，尋求家長會之認同與支持。

        5.利用親師座談會時間積極宣導「常態編班，能力分組教學」，讓家長安心與放心。
    二、建立以學校為中心的執行模式，落實常態編班的作作

        成立「常態編班，能力分組教學」推動小組，整合學校各項資源，

        落實「以人為本」之常態編班的工作。

    三、建立基層教育正確的教育理念，提昇工作士氣

        利用月考下午舉辦「常態編班，能力分組教學」之校本進修研習活動，由校長、教務主任或外聘學者專家擔任講座，以研習或座談方式進行雙向溝通，傳達「為所有的學生提供最好的教育」的教育理念。並鼓勵教師加強在職進修，為「帶好每一個學生」而努力。

    四、實施學生領域(學科)分組教學、補救教學及進路輔導

        (一)國一之能力分組科學：

          1.國一入學新生，於入學前針對小學課程實施「英、數」學習成就測驗。

          2.暑假期間實施六週(80節)之各領域銜接課程，並於課程結束後辦理學習成就測驗。

          再將(一)、(二)之分數加總作為常態編班S型排列之依據。

          另國一之「英、數」能力分組，採(一)、(二)之「英、數」分數加總，依分數高低分成三組，實施能力分組教學。

        (二)國二之能力分組教學：
          1.學生之班級依一年級編班方式，不再異動，然國二仍採「英、數」能力分組教學，依國一第二學期進行三次段考及兩次抽考之五次考試之「英、數」分數加總，作為國二第一學期能力分組之依據。

          2.國二第二學期之「英、數」能力分組教學，依國二第一學期進行三次段考及兩次抽考五次考試之「英、數」分數加總，作為國二第二學期能力分組之依據。

        (三)國三之能力分組教學：

          1.國三採「英、數及自然」之能力分組教學。依國二第二學期進行三次段考及兩次抽考五次考試之「英、數及自然」分數加總，作為國三第一學期能力分組之依據。

          2.國三第二學期「英、數及自然」之能力分組教學同國三第一學期，不再重新分組。

        (四)辦理第八節加深加廣課程及補救課程(國、英、數、自然及社會)，針對學生之不同程度予以「適能輔導」。(國一、國二之「英、數」採能力分組教學，其餘於原班上課；國三採「英、數及自然」能力分組教學，其餘於原班上課)。本項經費由教育優先區專款補助。

    五、配套措施：

        辦理假日(週六)加深加廣課程及補救課程，由校務會議通過後由家長會處理，其收費比照第八節課，以支出原授課鐘點費為主，不再以其他名目收費。本項課程輔導需微得家長同意後始得參加(製作「給家長的一封信」，幅長簽署後交回各班導師統計)．
(1) 上午課程：加深加廣課程及補救課程

上課時間自7：30~12：00，授課五節，課程實施第八節課程。

(2) 下午課程：菁英學習課程

褒忠國中因年級班級數分別為國一3班，國二、國三為4班，因師資與學生學習成就考量，無法就單一領域(學科)實施能力分組，致使學生無法依實際領域(學科)進行能力分組學習；再者，由於家長之需求，希望學生能在學校老師指導下做好更精實的進路輔導，因此下午開辦三節(1：30~4：00)「菁英學習課程」，依學生單一領域(學科)實施能力分組學習，課程說明如下：
1.開設「英、數、自然」加強班，以全年級為單位，依學生能力開設A、B兩級課程，每班學生最多卅人。
2.英文加強班授課內容以全民英檢課程為主，教科書課程加深加廣為輔，落實全方位之英文學習。

3.數學加強班授課內容以培養數學創意推理能力(資優數學)為主，教科書課程加深加廣為輔，積極為高中數學學習鋪路。

4.自然加強班授課內容以課外實驗課程為主，教科書課程加深加廣為輔，強調自然科學動手操作及論理思考之涵養。

5.「英、數、自然」加強班將由授課教師親自編寫教材或採購合宜教材，確實做到「以學生為本位」之課程教學。

6.加強班之成效指標將以基本學力測驗為參考依據，A級課程以量尺分數40分為目標，B級課程以量尺分數30分為目標。

伍、結語：

    誠如吳武典教授所提出針貶：「教學之成功無關乎能力分班或常態編班，在於教育現場的老師是否落實公平正義，照顧到每位受教學生。」雖然現今的主流教育思潮是「常態編班，能力分組教學」，但不可否認，「能力編班」、「兩段式常態編班」皆有其存在的理課基礎，而「常態編班，能力分組教學」亦不是達成教學目標的萬靈丹，如何兼顧政策與現實，家長與學生的需求，在在考驗著學校的智慧。
    從認知理念與價值取向的衝突中，吾人建議：

    一、「常態編班，能力分組教學」要能成功，政策必須明確，相關法令當配合修訂與制訂，務障礙降到最低。

    二、「常態編班，能力分組教學」要能成功，行政必須改革，勿以「懲處」為手段，當以提供行政支援，協助學校推展此政策。

    三、「常態編班，能力分組教學」要能成功，行事必須彈性，只要不違背此政策之理念，當讓學校發展適合社區需求的配套措施。

    四、「常態編班，能力分組教學」要能成功，方法切忘躁進，勿只想「使命必達」，而忽略了雙向溝通。

    五、「常態編班，能力分組教學」要能成功，必須建立「夥伴關係」，不僅是組織成員間的夥伴關係，與社區家長的夥伴關係亦當重視。

    六、「常態編班，能力分組教學」要能成功，必當強化「個人擔當」，尤其是第一線教師的教學理念的落實與教材教法的改進，乃為政策推展最重要的因素。

    編班方式是教育手段之一，而非教育目的。千萬別存有只要「常態編班，能力分組教學」能落實，台灣的教育改革便能在寧靜中前進，事實上，教改問題當隨著世代的需求、世界趨勢的演變而永遠存在，路雖難走，但只要堅持教育理想，相信在教育制度的結構面及社會價值觀念的改變等條件愈來愈成熟下，能籍由「常態編班，能力分組教學」的推展，讓學生的受教權與教師的專業自主權相互輝映，在台灣的教育史上點上另一盞明燈！
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5.「由政策執行的觀點論影響國民中學常態編班執行成效的因素及其因應策略」，顏國樑
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